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Articolul 89 — Formele de asociere a unităților 
administrativ-teritoriale

(1) Două sau mai  multe  unități  administrativ-teritoriale  au  dreptul 
ca, în limitele competenței autorităților lor deliberative și executive, să 
coopereze și să se asocieze, în condițiile legii, formând asociații de dezvoltare 
intercomunitară, cu personalitate juridică, de drept privat. Asociațiile de 
dezvoltare intercomunitară sunt persoane juridice de utilitate publică.

(2) Asociațiile de dezvoltare intercomunitară se constituie în condițiile 
legii, în scopul realizării în comun a unor proiecte de dezvoltare de interes 
zonal sau regional ori al furnizării în comun a unor servicii publice. 
Zonele metropolitane și aglomerările urbane constituite cu acordul expres 
al consiliilor locale ale unităților administrativ-teritoriale componente au ca 
scop dezvoltarea infrastructurilor și a obiectivelor de dezvoltare de interes 
comun. Autoritățile deliberative și executive de la nivelul fiecărei unități 
administrativ-teritoriale componente își păstrează autonomia locală, în 
condițiile legii.

(3) Unitățile administrativ-teritoriale cooperează pentru organizarea și 
exercitarea unor activități  în scopul realizării  unor atribuții  stabilite 
prin lege  autorităților  administrației  publice  locale,  cu precădere  în 
domeniile ce privesc activitățile de control, audit, inspecție, urbanism și 
amenajarea teritoriului, cadastru, precum și în orice alte domenii în care 
hotărăsc consiliile locale respective, pe principii de eficiență, eficacitate 
și economicitate, la nivelul asociațiilor de dezvoltare intercomunitară ai 
căror membri sunt sau la nivelul structurilor județene cu personalitate 
juridică ale structurilor asociative ori la nivelul structurilor asociative ale 
autorităților administrației publice locale recunoscute ca fiind de utilitate 
publică, potrivit legii.

(4) Prin excepție de la prevederile art. 240 alin. (2)-(6) , personalul de 
specialitate din cadrul asociațiilor de dezvoltare intercomunitară sau al 
structurilor județene cu personalitate juridică ale structurilor asociative 
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ori la nivelul structurilor asociative ale autorităților administrației publice 
locale recunoscute ca fiind de utilitate publică, care exercită activitățile 
prevăzute la alin. (3) , fundamentează, contrasemnează sau avizează din 
punct de vedere tehnic, după caz, actele autorităților administrației publice 
locale din unitățile administrativ-teritoriale prevăzute la alin. (3) .

(5) În situația în care asociațiile de dezvoltare intercomunitară nu dispun 
de resurse financiare suficiente pentru asigurarea integrală a cheltuielilor 
secțiunii de funcționare, acestea cooperează în condițiile alin. (3) , care se 
aplică în mod corespunzător.

(6) Unitățile administrativ-teritoriale au dreptul ca, în limitele competenței 
autorităților lor deliberative și executive, să coopereze și să se asocieze și 
cu unități administrativ-teritoriale din străinătate, în condițiile legii, prin 
hotărâri ale autorităților deliberative de la nivelul acestora. De asemenea, 
pot adera la organizații internaționale ale autorităților administrației 
publice locale, în condițiile legii. Cheltuielile ocazionate de participarea 
la activitățile organizațiilor internaționale se suportă din bugetele locale 
respective.

(7) Pentru protecția și  promovarea intereselor lor comune, unitățile 
administrativ-teritoriale au dreptul de a adera la asociații naționale și 
internaționale, în condițiile legii.

(8) Unitățile administrativ-teritoriale pot încheia între ele acorduri și pot 
participa, inclusiv prin alocare de fonduri, la inițierea și la realizarea unor 
programe de dezvoltare zonală sau regională, în baza hotărârilor adoptate 
de autoritățile deliberative de la nivelul acestora, în condițiile legii.

(9) Unitățile administrativ-teritoriale limitrofe zonelor de frontieră pot 
încheia între ele acorduri de cooperare transfrontalieră cu structuri similare 
din statele vecine, în condițiile legii.

(10) Inițiativa unităților administrativ-teritoriale de a coopera și de a se 
asocia cu unități administrativ-teritoriale din străinătate, precum și de 
a adera la o asociație internațională a unităților administrativ-teritoriale 
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va fi comunicată, prin intermediul primarilor, respectiv al președinților 
consiliilor județene, ministerului cu atribuții în domeniul afacerilor externe 
și ministerului cu atribuții în domeniul administrației publice. Proiectele de 
acord de cooperare pe care unitățile administrativ-teritoriale intenționează 
să le încheie cu unitățile administrativ-teritoriale din alte țări trebuie 
transmise spre avizare conformă ministerului cu atribuții în domeniul 
afacerilor externe și ministerului cu atribuții în domeniul administrației 
publice  înainte  de  supunerea  lor  spre  adoptare  de  către  autoritățile 
deliberative.

(11) Ministerul cu atribuții în domeniul afacerilor externe și ministerul cu 
atribuții în domeniul administrației publice emit avizele pentru proiectele 
de acorduri prevăzute la alin. (10) în termen de 30 de zile de la primirea 
solicitării. În caz contrar, autoritățile administrației publice locale consideră 
că nu sunt obiecții și proiectul respectiv poate fi supus spre aprobare 
autorității deliberative interesate.

(12) Prin acordurile de cooperare transfrontalieră pot fi create și  pe 
teritoriul României organisme care să aibă, potrivit dreptului intern, 
personalitate juridică. Aceste organisme nu au, în sensul prezentului cod, 
competențe administrativ-teritoriale.

(13) Unitățile administrativ-teritoriale care au încheiat acord de cooperare 
transfrontalieră au dreptul să participe în alte state la organismele create 
prin respectivele înțelegeri, în limita competențelor ce le revin, potrivit legii.

(14) Autoritățile administrației publice locale din România pot încheia 
acorduri de înfrățire/cooperare cu autoritățile administrației publice locale 
din alte state, prioritar cu autoritățile administrației publice locale din 
statele în care se află comunități de români, programe comune culturale, 
sportive, de tineret și educaționale, stagii de pregătire profesională și 
alte acțiuni care contribuie la dezvoltarea relațiilor de prietenie, inclusiv 
finanțarea acestora.
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(15) Responsabilitatea privind acordurile de cooperare sau de asociere 
încheiate de unitățile  administrativ-teritoriale revine în exclusivitate 
acestora.

(16) Guvernul poate aproba programe de finanțare pentru activitățile 
prevăzute la alin. (1)-(3) , (6)-(9) și (12)-(14) .
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