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Articolul 76 — Principiile procesului de descentralizare

Principiile pe baza cirora se desfisoari procesul de descentralizare sunt

urmitoarele:

a) principiul subsidiarititii, care consti in exercitarea competentelor
de citre autoritatea administratiei publice locale situati la nivelul
administrativ cel mai apropiat de cetitean si care dispune de capacitate

administrativi necesari;

b) principiul asiguririi resurselor corespunzitoare competentelor
3

transferate;

¢) principiul responsabilititii autorititilor administratiei publice locale
in raport cu competentele ce le revin, care impune obligativitatea
respectirii aplicirii standardelor de calitate si a standardelor de cost in

furnizarea serviciilor publice si de utilitate public;

d) principiul asigurarii unui proces de descentralizare stabil, predictibil,
bazat pe criterii §i reguli obiective, care si nu constrangd activitatea
autorititilor administratiei publice locale sau si limiteze autonomia

locali financiari;

e) principiul echititii, care implicd asigurarea accesului tuturor

cetitenilor la serviciile publice si de utilitate publica.

Articolul 77 — Regulile procesului de descentralizare

(1) Guvernul, ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale transferi competente autorititilor administratiei publice
locale de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor, dupi
caz, respectind principiul subsidiarititii §i criteriul ariei geografice a
beneficiarilor, potrivit ciruia transferul competentei privind furnizarea
unui serviciu public se face citre acel nivel al administratiei publice locale

care corespunde cel mai bine ariei geografice a beneficiarilor.
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(2) Transferul competentei se realizeazi prin lege si este fundamentat pe
analize de impactsi ale unor sisteme de indicatori de monitorizare, elaborate
de citre ministere si celelalte organe de specialitate ale administragiei
publice centrale, in colaborare cu ministerul coordonator al procesului de
descentralizare si cu structurile asociative ale autorititilor administratiei

publice locale.

(3) In situatia previzuti la alin. (1), daci in cadrul serviciului public
respectiv existd baze de date la nivel national, acestea rimin in proprietatea
publici sau privatd a statului si in administrarea Guvernului, ministerelor
sau a celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale,
dupi caz, care au transferat competentele, pentru competentele exercitate
de autorititile administratiei publice centrale. Pentru competentele
transferate autorititilor administratiei publice locale, bazele de date
aferente serviciului public respectiv rimin in proprietatea statului, iar
autorititile administratiei publice locale, cirora le-au fost transferate
competentele, au atributii de introducere, actualizare, exploatare si
valorificare a datelor. Autorititile administratiei publice centrale sunt
obligate si asigure accesul la respectivele baze de date autorititilor publice

centrale si locale cu respectarea prevederilor legale.

(4) Metodologiile privind introducerea, actualizarea, exploatarea si
valorificarea datelor de citre autorititile administratiei publice locale
a bazelor de date previzute la alin. (3) se reglementeazi prin acte
administrative ale conducitorilor ministerelor sau ale celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, dupi caz, care au transferat

competentele.

(5) Ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, care nu au organizate structuri subordonate in teritoriu sau
servicii publice deconcentrate, in colaborare cu ministerul coordonator
al procesului de descentralizare §i cu unititile administrativ-teritoriale,

pot organiza faze-pilot in vederea testirii §i evaludrii impactului solutiilor



CODUL ADMINISTRATIV . CAPITOLUL I

propuse pentru descentralizarea competentelor pe care le exerciti in

pI'CZCl’It.

(6) Pentru competentele propuse a fi descentralizate, care sunt exercitate de
structuri deconcentrate sau subordonate ministerelor si celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, organizate la nivel local, nu

se organizeazi faze-pilot.

Articolul 78 — Etapele transferului de competente

(1) Etapele transferului de competente sunt urmitoarele:

a) elaborarea de citre ministerul coordonator al procesului de
descentralizare a strategiei generale de descentralizare sau, in cazul
inexistentei unei strategii generale de descentralizare prin care se
analizeazi oportunitatea transferului de competente de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul autorititilor administratiei
publice locale, elaborarea de citre ministere si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale a strategiilor sectoriale de

descentralizare;

b) identificarea de citre Guvern, ministere si celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale a resurselor necesare
si a costurilor integrale aferente competentelor care sunt transferate,

precum si a surselor bugetare pe baza cirora sunt finantate;

c) organizarea de citre ministere si celelalte organe de specialitate
ale administratiei publice centrale a eventualelor faze-pilot in
vederea testdrii si evaludrii impactului solutiilor propuse pentru
descentralizarea competentelor, care nu sunt exercitate prin structuri

din subordinea ministerelor de resort, organizate la nivel local;

d) elaborarea de citre ministere si celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale a analizelor de impact ale transferului de

competente;
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e) elaborarea de citre ministere si celelalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale a proiectelor de legi sectoriale prin care

se transferd competente citre autorititile administratiei publice locale.

(2) In toate etapele procesului de transfer de competente, asa cum sunt
previzute la alin. (1) , este obligatorie consultarea structurilor asociative ale

autorititilor administratiei publice locale.

(3) Guvernul, ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei
publice centrale asiguri, in colaborare cu structurile asociative ale
autorititilor administratiei publice locale, corelarea pe termen lung intre
responsabilititile transferate si resursele aferente, astfel incit si acopere
variatiile de cost in furnizarea serviciilor publice si de utilitate publicd

descentralizate.

Articolul 79 — Transferul resurselor financiare

(1) Transferul de competente, precum si exercitarea acestora se fac

concomitent cu asigurarea tuturor resurselor necesare.

(2) Finantarea competentelor delegate este asigurati in totalitate de citre
administratia publicd centrali. Competentele delegate sunt exercitate de
citre autorititile administratiei publice locale sau de citre alte institutii
publice locale, in numele unei autorititi a administratiei publice centrale,

in limitele stabilite de citre aceasta.

Articolul 80 — Standardele de calitate si standardele de cost

(1) Ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale stabilesc standarde de cost pentru finantarea serviciilor publice
care au fost descentralizate pina la intrarea in vigoare a prezentului cod,
precum si a celor care urmeazi si fie descentralizate si standarde de calitate
aferente asigurarii furnizirii acestora de citre autorititile administratiei
publice locale. Standardele de cost si de calitate pentru serviciile publice

care au fost descentralizate se aprobi in termen de maximum 12 luni de
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la intrarea in vigoare a prezentului cod. Standardele de cost si de calitate
pentru serviciile publice care urmeazi si fie descentralizate se aprobi in
termen de maximum 12 luni de la intrarea in vigoare a legilor sectoriale de

descentralizare.

(2) Ministerele si celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale au obligatia si actualizeze periodic standardele de cost si de
calitate pentru serviciile publice previzute la alin. (1) . Elaborarea si
actualizarea standardelor de cost si de calitate se fac in colaborare cu
structurile asociative ale autorititilor administratiei publice locale, conform
prevederilor in vigoare, sub coordonarea ministerului coordonator al

procesului de descentralizare.

(3) Standardele de cost si de calitate se aproba prin hotirire a Guvernului,
la propunerea ministerelor sau a celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, cu avizul ministerului coordonator al
procesului de descentralizare, al Comitetului tehnic interministerial pentru
descentralizare si al Comitetului pentru finante publice locale, dupi caz.
Hotiririle Guvernului privind actualizarea periodici a standardelor de cost
si de calitate stau la baza determindrii §i alocirii sumelor defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat citre bugetele locale, pentru finantarea

serviciilor publice descentralizate.

(4) Autorititile administratiei publice locale sunt responsabile pentru
respectarea aplicidrii standardelor de calitate si de cost in furnizarea
serviciilor publice si de utilitate publica descentralizate. Autorititile
administratiei publice locale pot creste nivelul de calitate si de cost pe baza

veniturilor proprii si a altor surse atrase, in conditiile legii.

(5) In furnizarea serviciilor publice si de utilitate publica descentralizate,
autorititile administratiei publice locale sunt obligate si asigure aplicarea
standardelor de calitate si si asigure finantarea serviciilor publice locale cel

putin la nivelul standardelor de cost stabilite in conditiile legii.
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