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Articolul 284 — Obiect de reglementare

Prezenta parte stabilește unele reguli specifice aplicabile proprietății publice 
și private a statului sau a unităților administrativ-teritoriale.

Articolul 285 — Principii specifice dreptului de proprietate publică

Dreptul  de  proprietate  publică  a  statului  sau  a  unităților 
administrativ-teritoriale se exercită cu respectarea următoarelor principii:

a) principiul priorității interesului public;

b) principiul protecției și conservării;

c) principiul gestiunii eficiente;

d) principiul transparenței și publicității.

Articolul 286 — Domeniu public

(1) Domeniul public este alcătuit din bunurile prevăzute la art. 136 alin. (3) 
din Constituție , din cele stabilite în anexele nr. 2-4 și din orice alte bunuri 
care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public, și 
sunt dobândite de stat sau de unitățile administrativ-teritoriale prin unul 
dintre modurile prevăzute de lege.

(2) Domeniul public al statului este alcătuit din bunurile prevăzute la art. 
136 alin. (3) din Constituție , din cele prevăzute în anexa nr. 2 , precum 
și din alte bunuri care, potrivit legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de 
interes public național.

(3) Domeniul public al județului este alcătuit din bunurile prevăzute în 
anexa nr. 3 , precum și din alte bunuri de uz sau de interes public județean, 
declarate ca atare prin hotărâre a consiliului județean, dacă nu sunt declarate 
prin lege ca fiind bunuri de uz sau de interes public național.
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(4) Domeniul public al comunei, al orașului sau al municipiului este 
alcătuit din bunurile prevăzute în anexa nr. 4 , precum și din alte bunuri de 
uz sau de interes public local, declarate ca atare prin hotărâre a consiliului 
local, dacă nu sunt declarate prin lege ca fiind bunuri de uz sau de interes 
public național ori județean.

Articolul 287

Entitățile care exercită dreptul de proprietate publică a statului sau a 
unităților administrativ-teritoriale Exercitarea dreptului de proprietate 
publică,  cu  excepția  reprezentării  în  instanță  a  statului  român  prin 
Ministerul Finanțelor Publice în legătură cu raporturile juridice privind 
proprietatea publică, se realizează de către:

a) Guvern, prin ministerele de resort sau prin organele de specialitate 
ale administrației publice centrale din subordinea Guvernului sau 
a  ministerelor  de  resort,  după  caz,  pentru  bunurile  aparținând 
domeniului public al statului;

b) autoritățile  deliberative  ale  administrației  publice  locale, 
pentru  bunurile  aparținând  domeniului  public  al  unităților 
administrativ-teritoriale.

Articolul 288 — Inventarierea bunurilor din domeniul public al 
statului

(1) Inventarul bunurilor din domeniul public al statului se întocmește și 
se modifică, după caz, potrivit prevederilor în vigoare, de ministere sau 
de celelalte organe de specialitate ale administrației publice centrale, atât 
pentru bunurile aflate în administrarea acestora, cât și pentru bunurile 
aflate în administrarea unităților din subordinea, coordonarea sau sub 
autoritatea acestora, precum și de autoritățile publice autonome, și se 
aprobă prin hotărâre a Guvernului.
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(2) Actualizarea  inventarului  centralizat  al  bunurilor  din  domeniul 
public al statului se realizează prin sistemul securizat al ministerului cu 
atribuții în domeniul finanțelor publice de către instituțiile prevăzute 
la  alin.  (1)  ,  pe  baza  actelor  normative  sau  individuale,  după  caz, 
aprobate. Ministerul cu atribuții în domeniul finanțelor publice realizează 
centralizarea inventarului bunurilor din domeniul public al  statului 
prevăzut la alin. (1) și îl supune aprobării Guvernului, prin hotărâre.

(3) Titularii dreptului de administrare, concesionarii și titularii dreptului 
de folosință gratuită au obligația înscrierii acestor drepturi reale în sistemul 
integrat de cadastru și carte funciară, în condițiile legii.

Articolul 289 — Inventarierea bunurilor din domeniul public

al  unităților  administrativ-teritoriale  (1)  Toate  bunurile  aparținând 
unităților  administrativ-teritoriale  sunt  supuse  inventarierii  anuale. 
Autorității deliberative i se prezintă anual, de către autoritatea executivă, 
un raport asupra situației gestionării bunurilor.

(2) Inventarul  bunurilor  care  alcătuiesc  domeniul  public  al  unității 
administrativ-teritoriale se întocmește și se actualizează de către o comisie 
special constituită, condusă de autoritatea executivă ori de o altă persoană 
împuternicită să exercite atribuțiile respective, după caz.

(3) Comisia prevăzută la alin. (2) se constituie prin dispoziția fiecărei 
autorități executive a unității administrativ-teritoriale.

(4) Comisia  prevăzută  la  alin.  (2)  are  obligația  să  actualizeze 
inventarul  bunurilor  care  alcătuiesc  domeniul  public  al  unității 
administrativ-teritoriale în termen de cel mult 90 de zile de la modificarea 
regimului juridic al bunurilor respective.

(5) Inventarul prevăzut la alin. (2) se atestă prin hotărâre a autorității 
deliberative a fiecărei unități administrativ-teritoriale.

(6) Hotărârea prevăzută la alin. (5) va fi însoțită, sub sancțiunea nulității, 
constatată în condițiile legii, cel puțin de următoarele documente:
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a) acte doveditoare ale dreptului de proprietate, însoțite de extrase de 
carte funciară, din care să reiasă înscrierea dreptului de proprietate în 
cartea funciară și faptul că bunul în cauză nu este grevat de sarcini;

b) declarație pe propria răspundere a secretarului general al unității 
administrativ-teritoriale din care să reiasă că bunul în cauză nu face/face 
obiectul unor litigii la momentul adoptării hotărârii.

(7) Prin excepție de la prevederile alin. (6) lit. a) , în cazul în care nu există 
acte doveditoare ale dreptului de proprietate asupra unor bunuri imobile 
aflate în proprietatea publică a comunei, a orașului, a municipiului sau a 
județului, aceste bunuri se pot înscrie în domeniul public al comunei, al 
orașului, al municipiului sau al județului respectiv, hotărârea de atestare a 
inventarului prevăzută la alin. (5) fiind însoțită de o declarație pe propria 
răspundere a secretarului general al unității administrativ-teritoriale, cu 
privire la următoarele:

a) bunul în cauză nu face obiectul unor litigii cu privire la apartenența 
acestuia  la  domeniul  public  al  unității  administrativ-teritoriale 
respective la data semnării declarației;

b) bunul în cauză nu face obiectul unor cereri de reconstituire a 
dreptului de proprietate privată sau de restituire depuse în temeiul 
actelor normative care reglementează regimul juridic al imobilelor 
preluate în mod abuziv de statul român în perioada 6 martie 1945-22 
decembrie 1989.

(8) Declarația pe proprie răspundere, prevăzută la alin. (7) , semnată 
de secretarul general al unității administrativ-teritoriale, va fi însoțită de 
un referat privind conformitatea cu realitatea pentru bunul respectiv, 
întocmit în scopul asumării celor declarate, semnat de conducătorul 
compartimentului de resort din aparatul de specialitate al autorității 
executive. În declarație se menționează, în mod explicit, existența referatului 
și a altor documente doveditoare, după caz.
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(9) Proiectul  hotărârii  privind atestarea  inventarului  bunurilor  care 
alcătuiesc domeniul public al unității administrativ-teritoriale se comunică 
și ministerului cu atribuții în domeniul administrației publice, însoțit de 
documentele prevăzute la alin. (6) în termenul prevăzut la art. 197 alin. (1) 
.

(10) Ministerul cu atribuții în domeniul administrației publice transmite 
în termen de maximum 60 zile de la înregistrarea comunicării prevăzute 
la alin. (9) un punct de vedere cu privire la proiectul hotărârii, precum 
și la documentația aferentă acesteia, pe baza consultării autorităților și 
instituțiilor interesate cu privire la situația juridică a bunului/bunurilor 
care fac obiectul hotărârii.

(11) Autoritățile și instituțiile consultate potrivit prevederilor alin. (10) 
transmit informațiile necesare în termen de maximum 30 de zile de la data 
înregistrării solicitării ministerului cu atribuții în domeniul administrației 
publice. Necomunicarea informațiilor în acest termen corespunde situației 
lipsei oricărei obiecțiuni asupra celor solicitate.

(12) În situația în care ministerul cu atribuții în domeniul administrației 
publice, în punctul de vedere comunicat, sesizează aspecte care contravin 
prevederilor legale în vigoare, autoritățile administrației publice locale 
efectuează modificările corespunzătoare în proiectul hotărârii prevăzute la 
alin. (5) în termen de maximum 45 de zile de la data luării la cunoștință a 
acestuia.

(13) În situația în care ministerul cu atribuții în domeniul administrației 
publice, în punctul de vedere comunicat, nu sesizează aspecte care contravin 
prevederilor legale în vigoare, precum și în cazul prevăzut la alin. (12) 
, autoritatea deliberativă, la propunerea autorității executive, adoptă 
hotărârea prin care se atestă inventarul bunului/bunurilor din domeniul 
public al unității administrativ-teritoriale.

(14) Netransmiterea punctului de vedere de către ministerul cu atribuții 
în domeniul administrației publice în termen de maximum 60 de zile de 
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la înregistrarea comunicării prevăzute la alin. (9) corespunde situației lipsei 
oricărei obiecțiuni asupra celor solicitate.

(15) Pe baza  hotărârii  prevăzute  la  alin.  (13)  ,  autoritatea  executivă 
solicită oficiului teritorial al Agenției Naționale de Cadastru și Publicitate 
Imobiliară efectuarea modificărilor corespunzătoare în evidențele de 
cadastru și publicitate imobiliară.

(16) Inventarul  bunurilor  din  domeniul  public  al  unității 
administrativ-teritoriale:

a) constituie anexă la statutul unității administrativ-teritoriale și se 
actualizează ori de câte ori intervin evenimente de natură juridică;

b) se publică pe pagina de internet a unității administrativ-teritoriale, 
într-o secțiune dedicată statutului respectiv.

Articolul 290 — Evidența financiar-contabilă

Evidența financiar-contabilă a bunurilor care alcătuiesc domeniul public 
al statului sau al unităților administrativ-teritoriale se ține distinct în 
contabilitate, potrivit legii, de către titularul dreptului de administrare, 
concedent sau de instituția de utilitate publică care are în folosință gratuită 
aceste bunuri.

Articolul 291 — Acceptarea donațiilor și a legatelor

(1) Acceptarea donațiilor și a legatelor făcute către stat se aprobă prin:

a) hotărâre a Guvernului, pentru donațiile și legatele de bunuri imobile;

b) hotărâre a Guvernului, pentru donațiile și legatele de bunuri mobile 
a căror valoare de piață este mai mare de 500.000 lei;

c) ordin al ministrului sau al conducătorului organului sau instituției 
administrației publice centrale competente, după obiectul sau scopul 
donației sau legatului, pentru donațiile și legatele de bunuri mobile a 
căror valoare de piață este mai mică sau egală cu 500.000 lei;
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(2) Instituțiile  publice  care  îndeplinesc  formalitățile  de  acceptare  a 
donației/legatului  în  numele  statului  se  stabilesc  prin  hotărâre  a 
Guvernului de acceptare a donației/legatului.

(3) Acceptarea  donațiilor  și  a  legatelor  făcute  către  unitățile 
administrativ-teritoriale se aprobă prin:

a) hotărâre a consiliului județean, respectiv a Consiliului General al 
Municipiului București ori a consiliului local al comunei, al orașului 
sau al municipiului, după caz, pentru donațiile și legatele de bunuri 
imobile;

b) hotărâre a consiliului județean, respectiv a Consiliului General al 
Municipiului București ori a consiliului local al comunei, al orașului 
sau al municipiului, după caz, pentru donațiile și legatele de bunuri 
mobile a căror valoare de piață este mai mare de 500.000 lei;

c) dispoziția conducătorului organului sau instituției administrației 
publice locale, pentru donațiile și legatele de bunuri mobile a căror 
valoare de piață este mai mică sau egală cu 500.000 lei.

(4) În situațiile prevăzute la alin. (1) lit. b) și c) și alin. (3) lit. b) și c) , 
determinarea valorii de piață se realizează de către un evaluator, contractat 
în condițiile legii. Plata serviciilor corespunzătoare evaluatorului se asigură 
din bugetul statului, respectiv din bugetul unității administrativ-teritoriale, 
după caz.

(5) Donațiile și legatele cu sarcini sau pentru care există restanțe de impozite 
sau taxe pot fi acceptate după cum urmează:

a) numai cu avizul ministerului cu atribuții în domeniul finanțelor 
publice, în cazul donațiilor și legatelor făcute către stat;

b) numai cu aprobarea consiliului local sau, după caz, a consiliului 
județean, cu majoritatea calificată definită la art. 5 lit. dd) , de două 
treimi din numărul consilierilor locali în funcție, în cazul donațiilor și 
legatelor făcute către unitățile administrativ-teritoriale.
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(6) Prin derogare de la prevederile legale în vigoare, actele prin care se fac 
donații statului sau unităților administrativ-teritoriale sunt scutite de plata 
oricăror impozite sau taxe.
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