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Articolul 490 — Tipuri de răspundere

(1) Încălcarea de către funcționarii publici, cu vinovăție, a îndatoririlor de 
serviciu atrage răspunderea administrativă, civilă sau penală, în condițiile 
legii și ale prezentului cod.

(2) Semnarea, contrasemnarea sau avizarea de către funcționarii publici a 
proiectelor de acte administrative și a documentelor de fundamentare a 
acestora, cu încălcarea prevederilor legale, atrage răspunderea acestora în 
condițiile legii.

(3) Funcționarul  public  are  dreptul  de  a  refuza  semnarea,  respectiv 
contrasemnarea ori avizarea actelor și documentelor prevăzute la alin. (2) 
, dacă le consideră ilegale, cu respectarea prevederilor art. 437 alin. (3) .

(4) Refuzul funcționarului public de a semna, respectiv de a contrasemna 
ori aviza actele și documentele prevăzute la alin. (2) se face în scris și 
motivat în termen de 5 zile lucrătoare de la data primirii actelor, cu excepția 
situațiilor în care prin acte normative cu caracter special sunt prevăzute alte 
termene, și se înregistrează într-un registru special destinat acestui scop.

(5) Funcționarii publici care refuză să semneze, respectiv să contrasemneze 
ori avizeze sau care prezintă obiecții cu privire la legalitate asupra actelor și 
documentelor prevăzute la alin. (2) , fără a indica temeiuri juridice, în scris, 
cu respectarea termenului prevăzut la alin. (4) , răspund în condițiile legii.

Articolul 491 — Răspunderea în solidar cu autoritatea sau cu instituția 
publică

(1) Orice persoană care se consideră vătămată într-un drept al său sau 
într-un interes legitim se poate adresa instanței judecătorești, în condițiile 
legii, împotriva autorității sau instituției publice care a emis actul sau care 
a refuzat să rezolve cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes 
legitim.
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(2) În cazul în care acțiunea se admite, plata daunelor se asigură din 
bugetul autorității sau instituției publice prevăzute la alin. (1) . Dacă 
instanța judecătorească constată vinovăția funcționarului public, persoana 
respectivă va fi obligată la  plata daunelor,  solidar cu autoritatea sau 
instituția publică.

(3) Răspunderea juridică a funcționarului public nu se poate angaja dacă 
acesta a respectat prevederile legale și procedurile administrative aplicabile 
autorității sau instituției publice în care își desfășoară activitatea.

Articolul 492 — Răspunderea administrativ-disciplinară

(1) Încălcarea cu vinovăție de către funcționarii publici a îndatoririlor 
corespunzătoare funcției publice pe care o dețin și a normelor de conduită 
profesională și civică prevăzute de lege constituie abatere disciplinară și 
atrage răspunderea administrativ-disciplinară a acestora.

(2) Constituie abateri disciplinare următoarele fapte:

a) întârzierea sistematică în efectuarea lucrărilor;

b) neglijența repetată în rezolvarea lucrărilor;

c) absența nemotivată de la serviciu;

d) nerespectarea programului de lucru;

e) intervențiile sau stăruințele pentru soluționarea unor cereri în afara 
cadrului legal;

f) nerespectarea secretului profesional sau a confidențialității lucrărilor 
cu acest caracter;

g) manifestări care aduc atingere prestigiului autorității sau instituției 
publice în care funcționarul public își desfășoară activitatea;

h) desfășurarea în timpul programului de lucru a unor activități cu 
caracter politic;

i) refuzul nemotivat de a îndeplini atribuțiile de serviciu;



C O D U L  A D M I N I S T R A T I V    ·    C A P I T O L U L  V I I I

4

j) refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii și 
expertizelor medicale ca urmare a recomandărilor formulate de medicul 
de medicina muncii, conform prevederilor legale;

k) încălcarea prevederilor referitoare la îndatoriri și interdicții stabilite 
prin lege pentru funcționarii publici, altele decât cele referitoare la 
conflicte de interese și incompatibilități;

l) încălcarea  prevederilor  referitoare  la  incompatibilități  dacă 
funcționarul public nu acționează pentru încetarea acestora într-un 
termen de 15 zile calendaristice de la data intervenirii  cazului de 
incompatibilitate;

m) încălcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese;

n) alte fapte prevăzute ca abateri disciplinare în actele normative 
din domeniul funcției publice și funcționarilor publici sau aplicabile 
acestora.

(3) Sancțiunile disciplinare sunt:

a) mustrarea scrisă;

b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioadă de până la 3 
luni;

c) diminuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioadă de până la 
un an de zile;

d) suspendarea dreptului de promovare pe o perioadă de la unu la 3 ani;

e) retrogradarea într-o funcție publică de nivel inferior, pe o perioadă de 
până la un an, cu diminuarea corespunzătoare a salariului;

f) destituirea din funcția publică.

(4) Ca urmare a săvârșirii abaterilor disciplinare prevăzute la alin. (2) , se 
aplică următoarele sancțiuni disciplinare:
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a) pentru abaterile disciplinare prevăzute la alin. (2) lit. a) , b) și d) , se 
aplică una dintre sancțiunile disciplinare prevăzute la alin. (3) lit. a) sau 
b) ;

b) pentru abaterile disciplinare prevăzute la alin. (2) lit. c) se aplică una 
dintre sancțiunile disciplinare prevăzute la alin. (3) lit. b)-f) ;

c) pentru abaterile disciplinare prevăzute la alin. (2) lit. e)-h) , se aplică 
una dintre sancțiunile disciplinare prevăzute la alin. (3) lit. c)-f) ;

d) pentru abaterile disciplinare prevăzute la alin. (2) lit. i)-k) și m) , se 
aplică una dintre sancțiunile disciplinare prevăzute la alin. (3) ;

e) pentru abaterile disciplinare prevăzute la alin. (2) lit. l) , se aplică 
sancțiunea disciplinară prevăzută la alin. (3) lit.  f)  ,  în condițiile 
prevăzute la art. 520 ;

f) pentru abaterile disciplinare prevăzute la alin. (2) lit. n) , se aplică una 
dintre sancțiunile disciplinare prevăzute la alin. (3) .

(5) Pentru funcționarii publici de execuție sancțiunea prevăzută la alin. 
(3) lit. e) se aplică prin transformarea funcției publice pe care o ocupă, pe 
perioada de executare a sancțiunii disciplinare. Pentru funcționarii publici 
de conducere în situația în care sancțiunea prevăzută la alin. (3) lit. e) 
nu se poate aplica pentru că nu există o funcție publică de conducere de 
nivel inferior vacantă în cadrul autorității sau instituției publice, se aplică 
sancțiunea disciplinară prevăzută la alin. (3) lit. c) .

(6) La individualizarea sancțiunii disciplinare, conform prevederilor alin. 
(4)  ,  se  va  ține  seama  de  cauzele  și  gravitatea  abaterii  disciplinare, 
împrejurările  în  care  aceasta  a  fost  săvârșită,  gradul  de  vinovăție  și 
consecințele  abaterii,  comportarea  generală  în  timpul  serviciului  a 
funcționarului public, precum și de existența în antecedentele acestuia a 
altor sancțiuni disciplinare care nu au fost radiate în condițiile prezentului 
cod.
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(7) În caz de concurs de abateri disciplinare, se aplică sancțiunea disciplinară 
aferentă abaterii disciplinare celei mai grave.

(8) Sancțiunile disciplinare se aplică în termen de cel mult 6 luni de la data 
sesizării comisiei de disciplină, dar nu mai târziu de 2 ani de la data săvârșirii 
abaterii disciplinare, cu excepția abaterii disciplinare prevăzute la alin. (2) 
lit. l) cu privire la incompatibilități, pentru care sancțiunea disciplinară se 
aplică în condițiile prevăzute la art. 520 lit. b) .

(9) În cazul în care fapta funcționarului public a fost sesizată ca abatere 
disciplinară și ca infracțiune, procedura angajării răspunderii disciplinare se 
suspendă până la dispunerea clasării ori renunțării la urmărirea penală sau 
până la data la care instanța judecătorească dispune achitarea, renunțarea 
la aplicarea pedepsei, amânarea aplicării pedepsei sau încetarea procesului 
penal. În aceste situații, procedura angajării răspunderii disciplinare se reia 
și sancțiunea disciplinară se aplică în termen de cel mult un an de la data 
reluării.

(10) Pe perioada cercetării administrative, în situația în care funcționarul 
public a cărui faptă a fost sesizată ca abatere disciplinară poate influența 
cercetarea administrativă, conducătorul autorității sau instituției publice 
are obligația de a interzice accesul acestuia la documentele care pot influența 
cercetarea sau, după caz, de a dispune mutarea temporară a funcționarului 
public în cadrul autorității ori instituției publice ori în cadrul altei structuri 
fără personalitate juridică a autorității ori instituției publice. Măsura se 
dispune pe întreaga durată pe care funcționarul public poate influența 
cercetarea administrativă.

(11) În situația în care în cazul funcționarilor publici de conducere nu 
este posibilă aplicarea prevederilor alin. (10) , persoana care are competența 
numirii în funcția publică are obligația să dispună mutarea temporară a 
funcționarului public într-o funcție publică corespunzătoare nivelului de 
studii, cu menținerea drepturilor salariale avute.

Articolul 493 — Aplicarea sancțiunilor disciplinare
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(1) Sancțiunile disciplinare prevăzute la art. 492 alin. (3) lit. b)-f) nu pot fi 
aplicate decât după cercetarea prealabilă a faptei săvârșite și după audierea 
funcționarului public. Audierea funcționarului public trebuie consemnată 
în scris, sub sancțiunea nulității. Refuzul funcționarului public de a se 
prezenta la audieri sau de a semna o declarație privitoare la abaterile 
disciplinare care i se impută se consemnează într-un proces-verbal și nu 
împiedică finalizarea cercetării prealabile și aplicarea sancțiunii.

(2) Sancțiunea disciplinară prevăzută la art. 492 alin. (3) lit. f) se aplică și 
direct de către persoana care are competența legală de numire în funcția 
publică, în situațiile prevăzute la art. 520 lit. b) .

(3) Sancțiunea disciplinară prevăzută la art. 492 alin. (3) lit. a) se poate 
aplica și direct de către conducătorul instituției publice, cu aplicarea 
corespunzătoare a dispozițiilor alin. (1) .

(4) Sancțiunile disciplinare prevăzute la art. 492 alin. (3) lit. b)-f) se aplică 
de conducătorul instituției publice, la propunerea comisiei de disciplină.

Articolul 494 — Comisia de disciplină

(1) În cadrul autorităților și instituțiilor publice se constituie comisii de 
disciplină având următoarea competență:

a) analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare prevăzute la art. 492 
alin. (2) , cu excepția abaterii disciplinare referitoare la incompatibilități 
prevăzută la art. 492 alin. (2) lit. l) ;

b) propunerea sancțiunii disciplinare aplicabile funcționarilor publici;

c) sesizarea  autorității  responsabile  de  asigurarea  integrității 
în  exercitarea  demnităților  și  funcțiilor  publice  și  prevenirea 
corupției instituționale pentru abaterea disciplinară referitoare la 
incompatibilități prevăzută la art. 492 alin. (2) lit.  l) ,  în vederea 
verificării și soluționării.
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(2) Din comisia de disciplină face parte și cel puțin un reprezentant 
al organizației sindicale reprezentative sau, după caz, un reprezentant 
desemnat prin votul majorității funcționarilor publici pentru care este 
organizată  comisia  de  disciplină,  în  cazul  în  care  sindicatul  nu  este 
reprezentativ sau funcționarii publici nu sunt organizați în sindicat.

(3) Comisia de disciplină poate desemna unul sau mai mulți membri 
și,  după  caz,  poate  solicita  compartimentelor  de  control  din  cadrul 
autorităților sau instituțiilor publice să cerceteze faptele sesizate și să 
prezinte rezultatele activității de cercetare.

(4) Comisia de disciplină pentru înalții funcționari publici este compusă 
din 5 înalți funcționari publici, numiți prin decizie a prim-ministrului, la 
propunerea ministrului cu atribuții în domeniul administrației publice și 
a președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici, cu aplicarea 
corespunzătoare a prevederilor art. 396 alin. (2) și alin. (5)-(10) .

(5) Comisia de disciplină pentru secretarii generali ai comunelor, orașelor 
și sectoarelor municipiului București se constituie la nivelul județului, 
respectiv municipiului București, prin ordin al prefectului și este compusă 
din:

a) subprefectul care are atribuții în domeniul verificării legalității;

b) secretarul general al județului sau secretarul general al municipiului 
București, după caz;

c) un membru desemnat de majoritatea secretarilor generali ai unităților 
administrativ-teritoriale din județul respectiv sau de secretarii generali 
ai sectoarelor municipiului București, după caz.

(6) Membrii supleanți pentru comisia constituită potrivit prevederilor alin. 
(5) sunt:

a) secretarul general al unității administrativ-teritoriale reședință de 
județ sau secretarul general al unui sector al municipiului București, 
după caz;



C O D U L  A D M I N I S T R A T I V    ·    C A P I T O L U L  V I I I

9

b) un reprezentant al instituției prefectului din județul respectiv;

c) un membru desemnat de majoritatea secretarilor generali ai unităților 
administrativ-teritoriale din județul respectiv.

(7) Comisia de disciplină pentru secretarii generali ai județelor și secretarul 
general al Municipiului București se constituie la nivel național, prin 
ordin al președintelui Agenției Naționale a Funcționarilor Publici, și este 
compusă din:

a) un  funcționar  public  din  cadrul  ministerului  cu  atribuții  în 
domeniul administrației publice;

b) un funcționar public din cadrul Agenției Naționale a Funcționarilor 
Publici;

c) un secretar general al județului, desemnat de majoritatea secretarilor 
generali ai județelor și de secretarul general al municipiului București.

(8) Membrii supleanți pentru comisia constituită potrivit prevederilor alin. 
(7) sunt:

a) un  funcționar  public  din  cadrul  ministerului  cu  atribuții  în 
domeniul administrației publice;

b) un funcționar public din cadrul Agenției Naționale a Funcționarilor 
Publici;

c) un secretar general al județului, desemnat de majoritatea secretarilor 
generali ai județelor și de secretarul general al municipiului București.

(9) Modul  de  constituire,  organizare  și  funcționare  a  comisiilor  de 
disciplină,  precum  și  componența,  atribuțiile,  modul  de  sesizare  și 
procedura de lucru ale acestora se stabilesc prin hotărâre a Guvernului, la 
propunerea Agenției Naționale a Funcționarilor Publici.

Articolul 495 — Căi de atac
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Funcționarul public nemulțumit de sancțiunea aplicată se poate adresa 
instanței de contencios administrativ, solicitând anularea sau modificarea, 
după caz, a ordinului sau dispoziției de sancționare.

Articolul 496 — Cazierul administrativ

(1) Pentru evidențierea situației disciplinare a funcționarilor publici, 
Agenția  Națională  a  Funcționarilor  Publici  eliberează  caziere 
administrative.

(2) Cazierul administrativ este un act care cuprinde sancțiunile disciplinare 
aplicate funcționarului public și care nu au fost radiate în condițiile legii.

(3) Cazierul administrativ este eliberat la solicitarea:

a) funcționarului public, pentru propria situație disciplinară;

b) conducătorului  autorității  sau  instituției  publice  în  care 
funcționarul public își desfășoară activitatea;

c) conducătorului autorității sau instituției publice în cadrul căreia 
se  află funcția  publică din categoria înalților  funcționari  publici 
vacantă sau funcția publică de conducere vacantă, pentru funcționarii 
publici care candidează la concursul de promovare organizat în vederea 
ocupării acesteia;

d) președintelui comisiei de disciplină, pentru funcționarul public aflat 
în procedura de cercetare administrativă;

e) altor persoane prevăzute de lege.

Articolul 497 — Radierea sancțiunilor disciplinare

(1) Sancțiunile disciplinare se radiază de drept, după cum urmează:

a) în termen de 6 luni de la aplicare, sancțiunea disciplinară prevăzută 
la art. 492 alin. (3) lit. a) ;
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b) la expirarea termenului pentru care au fost aplicate, sancțiunile 
disciplinare prevăzute la art. 492 alin. (3) lit. b)-e) ;

c) în termen de 3 ani de la aplicare, sancțiunea prevăzută la art. 492 alin. 
(3) lit. f) ;

d) de la data comunicării hotărârii judecătorești definitive prin care s-a 
anulat actul administrativ de sancționare disciplinară a funcționarului 
public.

(2) Radierea sancțiunilor disciplinare prevăzute la alin. (1) lit. a)-c) se 
constată prin act administrativ al conducătorului autorității sau instituției 
publice.

Articolul 498 — Răspunderea contravențională

(1) Răspunderea contravențională a funcționarilor publici se angajează în 
cazul în care aceștia au săvârșit o contravenție în timpul și în legătură cu 
sarcinile de serviciu.

(2) Împotriva procesului-verbal de constatare a contravenției și de aplicare a 
sancțiunii funcționarul public se poate adresa cu plângere la judecătoria în 
a cărei circumscripție își are sediul autoritatea sau instituția publică în care 
este numit funcționarul public sancționat.
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Articolul 499 — Răspunderea civilă

Răspunderea civilă a funcționarului public se angajează:

a) pentru pagubele produse cu vinovăție patrimoniului autorității sau 
instituției publice în care funcționează;

b) pentru nerestituirea în termenul legal a sumelor ce i s-au acordat 
necuvenit;

c) pentru daunele plătite de autoritatea sau instituția publică, în calitate 
de comitent, unor terțe persoane, în temeiul unei hotărâri judecătorești 
definitive.
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Articolul 500 — Ordinul sau dispoziția de imputare

(1) Repararea pagubelor aduse autorității sau instituției publice în situațiile 
prevăzute  la  art.  499  lit.  a)  și  b)  se  dispune  prin  emiterea  de  către 
conducătorul autorității sau instituției publice a unui ordin sau a unei 
dispoziții de imputare, în termen de 30 de zile de la constatarea pagubei, sau, 
după caz, prin asumarea unui angajament de plată, iar în situația prevăzută 
la lit. c) a aceluiași articol, pe baza hotărârii judecătorești definitive.

(2) Împotriva ordinului sau dispoziției de imputare funcționarul public 
în cauză se poate adresa instanței de contencios administrativ, în condițiile 
legii.

(3) Ordinul  sau dispoziția  de  imputare  rămasă  definitivă  ca  urmare 
a  neintroducerii  ori  respingerii  acțiunii  la  instanța  de  contencios 
administrativ constituie titlu executoriu.

(4) Dreptul conducătorului autorității sau instituției publice de a emite 
ordinul sau dispoziția de imputare se prescrie în termen de 3 ani de la data 
producerii pagubei.

Articolul 501 — Măsuri suplimentare asociate angajării răspunderii 
penale

(1) Răspunderea funcționarului public pentru infracțiunile săvârșite în 
timpul serviciului sau în legătură cu atribuțiile funcției publice pe care o 
ocupă se angajează potrivit legii penale.

(2) În situația în care fapta funcționarului public poate fi considerată 
abatere disciplinară, va fi sesizată comisia de disciplină competentă.

(3) De la momentul punerii  în mișcare a acțiunii  penale,  în situația 
în care funcționarul public poate influența cercetarea, persoana care are 
competența numirii în funcția publică are obligația să dispună mutarea 
temporară a funcționarului public în cadrul autorității ori instituției 
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publice ori în cadrul altei structuri fără personalitate juridică a autorității 
ori instituției publice. Măsura se dispune pe întreaga durată pe care 
funcționarul public poate influența cercetarea.

(4) În situația în care în cazul funcționarilor publici de conducere nu 
este posibilă aplicarea prevederilor alin. (3) , persoana care are competența 
numirii în funcția publică are obligația să dispună mutarea temporară a 
funcționarului public într-o funcție publică corespunzătoare nivelului de 
studii, cu menținerea drepturilor salariale avute.
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