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C A P I T O L U L  I

Dispoziții generale

Articolul 76 — Principiile procesului de descentralizare

Principiile pe baza cărora se desfășoară procesul de descentralizare sunt 
următoarele:

a) principiul subsidiarității, care constă în exercitarea competențelor 
de către autoritatea administrației publice locale situată la nivelul 
administrativ cel mai apropiat de cetățean și care dispune de capacitate 
administrativă necesară;

b) principiul asigurării resurselor corespunzătoare competențelor 
transferate;

c) principiul responsabilității autorităților administrației publice locale 
în raport cu competențele ce le revin, care impune obligativitatea 
respectării aplicării standardelor de calitate și a standardelor de cost în 
furnizarea serviciilor publice și de utilitate publică;

d) principiul asigurării unui proces de descentralizare stabil, predictibil, 
bazat pe criterii și reguli obiective, care să nu constrângă activitatea 
autorităților administrației publice locale sau să limiteze autonomia 
locală financiară;

e) principiul  echității,  care  implică  asigurarea  accesului  tuturor 
cetățenilor la serviciile publice și de utilitate publică.

Articolul 77 — Regulile procesului de descentralizare

(1) Guvernul, ministerele și celelalte organe de specialitate ale administrației 
publice centrale transferă competențe autorităților administrației publice 
locale de la nivelul comunelor, orașelor, municipiilor sau județelor, după 



C O D U L  A D M I N I S T R A T I V    ·    T I T L U L  I I

3

caz, respectând principiul subsidiarității și criteriul ariei geografice a 
beneficiarilor, potrivit căruia transferul competenței privind furnizarea 
unui serviciu public se face către acel nivel al administrației publice locale 
care corespunde cel mai bine ariei geografice a beneficiarilor.

(2) Transferul competenței se realizează prin lege și este fundamentat pe 
analize de impact și ale unor sisteme de indicatori de monitorizare, elaborate 
de către ministere și celelalte organe de specialitate ale administrației 
publice centrale, în colaborare cu ministerul coordonator al procesului de 
descentralizare și cu structurile asociative ale autorităților administrației 
publice locale.

(3) În situația prevăzută la alin. (1) , dacă în cadrul serviciului public 
respectiv există baze de date la nivel național, acestea rămân în proprietatea 
publică sau privată a statului și în administrarea Guvernului, ministerelor 
sau a celorlalte organe de specialitate ale administrației publice centrale, 
după caz, care au transferat competențele, pentru competențele exercitate 
de  autoritățile  administrației  publice  centrale.  Pentru  competențele 
transferate  autorităților  administrației  publice  locale,  bazele  de date 
aferente serviciului public respectiv rămân în proprietatea statului, iar 
autoritățile administrației publice locale, cărora le-au fost transferate 
competențele,  au  atribuții  de  introducere,  actualizare,  exploatare  și 
valorificare a datelor. Autoritățile administrației publice centrale sunt 
obligate să asigure accesul la respectivele baze de date autorităților publice 
centrale și locale cu respectarea prevederilor legale.

(4) Metodologiile  privind  introducerea,  actualizarea,  exploatarea  și 
valorificarea datelor de către autoritățile administrației publice locale 
a  bazelor  de  date  prevăzute  la  alin.  (3)  se  reglementează  prin  acte 
administrative ale conducătorilor ministerelor sau ale celorlalte organe de 
specialitate ale administrației publice centrale, după caz, care au transferat 
competențele.

(5) Ministerele și celelalte organe de specialitate ale administrației publice 
centrale, care nu au organizate structuri subordonate în teritoriu sau 
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servicii publice deconcentrate, în colaborare cu ministerul coordonator 
al procesului de descentralizare și cu unitățile administrativ-teritoriale, 
pot organiza faze-pilot în vederea testării și evaluării impactului soluțiilor 
propuse pentru descentralizarea competențelor pe care le exercită în 
prezent.

(6) Pentru competențele propuse a fi descentralizate, care sunt exercitate de 
structuri deconcentrate sau subordonate ministerelor și celorlalte organe de 
specialitate ale administrației publice centrale, organizate la nivel local, nu 
se organizează faze-pilot.

Articolul 78 — Etapele transferului de competențe

(1) Etapele transferului de competențe sunt următoarele:

a) elaborarea  de  către  ministerul  coordonator  al  procesului  de 
descentralizare a strategiei generale de descentralizare sau, în cazul 
inexistenței unei strategii  generale de descentralizare prin care se 
analizează oportunitatea transferului de competențe de la nivelul 
administrației publice centrale la nivelul autorităților administrației 
publice locale, elaborarea de către ministere și celelalte organe de 
specialitate ale administrației publice centrale a strategiilor sectoriale de 
descentralizare;

b) identificarea  de  către  Guvern,  ministere  și  celelalte  organe de 
specialitate ale administrației publice centrale a resurselor necesare 
și a costurilor integrale aferente competențelor care sunt transferate, 
precum și a surselor bugetare pe baza cărora sunt finanțate;

c) organizarea de către ministere și celelalte organe de specialitate 
ale  administrației  publice  centrale  a  eventualelor  faze-pilot  în 
vederea  testării  și  evaluării  impactului  soluțiilor  propuse  pentru 
descentralizarea competențelor, care nu sunt exercitate prin structuri 
din subordinea ministerelor de resort, organizate la nivel local;
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d) elaborarea de către ministere și celelalte organe de specialitate ale 
administrației publice centrale a analizelor de impact ale transferului de 
competențe;

e) elaborarea de către ministere și celelalte organe de specialitate ale 
administrației publice centrale a proiectelor de legi sectoriale prin care 
se transferă competențe către autoritățile administrației publice locale.

(2) În toate etapele procesului de transfer de competențe, așa cum sunt 
prevăzute la alin. (1) , este obligatorie consultarea structurilor asociative ale 
autorităților administrației publice locale.

(3) Guvernul, ministerele și celelalte organe de specialitate ale administrației 
publice  centrale  asigură,  în  colaborare  cu  structurile  asociative  ale 
autorităților administrației publice locale, corelarea pe termen lung între 
responsabilitățile transferate și resursele aferente, astfel încât să acopere 
variațiile de cost în furnizarea serviciilor publice și de utilitate publică 
descentralizate.

Articolul 79 — Transferul resurselor financiare

(1) Transferul  de  competențe,  precum  și  exercitarea  acestora  se  fac 
concomitent cu asigurarea tuturor resurselor necesare.

(2) Finanțarea competențelor delegate este asigurată în totalitate de către 
administrația publică centrală. Competențele delegate sunt exercitate de 
către autoritățile administrației publice locale sau de către alte instituții 
publice locale, în numele unei autorități a administrației publice centrale, 
în limitele stabilite de către aceasta.

Articolul 80 — Standardele de calitate și standardele de cost

(1) Ministerele și celelalte organe de specialitate ale administrației publice 
centrale stabilesc standarde de cost pentru finanțarea serviciilor publice 
care au fost descentralizate până la intrarea în vigoare a prezentului cod, 
precum și a celor care urmează să fie descentralizate și standarde de calitate 
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aferente asigurării furnizării acestora de către autoritățile administrației 
publice locale. Standardele de cost și de calitate pentru serviciile publice 
care au fost descentralizate se aprobă în termen de maximum 12 luni de 
la intrarea în vigoare a prezentului cod. Standardele de cost și de calitate 
pentru serviciile publice care urmează să fie descentralizate se aprobă în 
termen de maximum 12 luni de la intrarea în vigoare a legilor sectoriale de 
descentralizare.

(2) Ministerele și celelalte organe de specialitate ale administrației publice 
centrale au obligația să actualizeze periodic standardele de cost și de 
calitate pentru serviciile publice prevăzute la alin. (1) . Elaborarea și 
actualizarea standardelor de cost și de calitate se fac în colaborare cu 
structurile asociative ale autorităților administrației publice locale, conform 
prevederilor în vigoare, sub coordonarea ministerului coordonator al 
procesului de descentralizare.

(3) Standardele de cost și de calitate se aprobă prin hotărâre a Guvernului, 
la  propunerea ministerelor sau a celorlalte organe de specialitate ale 
administrației publice centrale, cu avizul ministerului coordonator al 
procesului de descentralizare, al Comitetului tehnic interministerial pentru 
descentralizare și al Comitetului pentru finanțe publice locale, după caz. 
Hotărârile Guvernului privind actualizarea periodică a standardelor de cost 
și de calitate stau la baza determinării și alocării sumelor defalcate din 
unele venituri ale bugetului de stat către bugetele locale, pentru finanțarea 
serviciilor publice descentralizate.

(4) Autoritățile administrației publice locale sunt responsabile pentru 
respectarea  aplicării  standardelor  de  calitate  și  de  cost  în  furnizarea 
serviciilor publice și  de utilitate publică descentralizate. Autoritățile 
administrației publice locale pot crește nivelul de calitate și de cost pe baza 
veniturilor proprii și a altor surse atrase, în condițiile legii.

(5) În furnizarea serviciilor publice și de utilitate publică descentralizate, 
autoritățile administrației publice locale sunt obligate să asigure aplicarea 
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standardelor de calitate și să asigure finanțarea serviciilor publice locale cel 
puțin la nivelul standardelor de cost stabilite în condițiile legii.
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C A P I T O L U L  I I

Cadrul instituțional al procesului de 
descentralizare

Articolul 81 — Rolul și atribuțiile ministerului coordonator al 
procesului de descentralizare

(1) Ministerul coordonator al procesului de descentralizare este ministerul 
cu atribuții în domeniul administrației publice.

(2) Ministerul coordonator al procesului de descentralizare avizează, 
potrivit  legii,  inițiativele  și  proiectele  de  acte  normative  privind 
descentralizarea  administrativă  și  financiară,  elaborate  de  ministere, 
respectiv de celelalte organe de specialitate ale administrației publice 
centrale.

(3) Ministerul  coordonator  al  procesului  de  descentralizare  sprijină 
fundamentarea și implementarea politicii de descentralizare a Guvernului 
prin:

a) elaborarea strategiei și a politicilor generale de descentralizare;

b) coordonarea tehnică și monitorizarea procesului de descentralizare;

c) elaborarea  politicii  de  descentralizare  financiară  și  fiscală,  în 
colaborare cu ministerul cu atribuții în domeniul finanțelor publice;

d) furnizarea de expertiză și asistență tehnică de specialitate ministerelor 
și celorlalte organe de specialitate ale administrației publice centrale, 
în vederea elaborării și implementării strategiilor de descentralizare 
sectorială;

e) colectarea și gestionarea, în colaborare cu ministerul cu atribuții 
în  domeniul  finanțelor  publice,  cu  celelalte  ministere  și  organe 
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de specialitate  ale  administrației  publice  centrale,  cu autoritățile 
administrației publice locale, precum și cu alte autorități și instituții 
publice,  a  datelor  statistice  necesare  fundamentării  și  estimării 
impactului politicilor de descentralizare;

f) avizarea standardelor de cost și de calitate corespunzătoare anumitor 
servicii  publice  și  de  utilitate  publică  descentralizate  elaborate, 
respectiv, actualizate de ministere, de celelalte organe de specialitate ale 
administrației publice centrale în colaborare cu structurile asociative ale 
autorităților administrației publice locale;

g) supervizarea îndeplinirii, de către ministere și celelalte organe de 
specialitate ale administrației publice centrale, a funcției de coordonare 
metodologică a serviciilor publice și de utilitate publică descentralizate.

(4) Ministerele, celelalte organe de specialitate ale administrației publice 
centrale  și  autoritățile  administrației  publice  locale  au  obligația  de 
a transmite ministerului coordonator al procesului de descentralizare 
toate informațiile necesare fundamentării, implementării și monitorizării 
procesului de descentralizare. Ministerele și celelalte organe de specialitate 
ale administrației publice centrale asigură interoperabilitatea datelor 
specifice colectate cu baza de date a ministerului coordonator al procesului 
de descentralizare, constituită în acest scop.

(5) În exercitarea funcției de coordonare metodologică a serviciilor publice 
de utilitate publică descentralizate,  ministerele și  celelalte organe de 
specialitate ale administrației publice centrale au obligația monitorizării 
respectării de către autoritățile administrației publice locale, a standardelor 
de calitate și, după caz, de cost.

Articolul 82 — Comitetul tehnic interministerial pentru descentralizare

și  Comitetul  pentru  finanțe  publice  locale  (1)  Pentru  coordonarea 
generală a procesului de descentralizare funcționează Comitetul tehnic 
interministerial pentru descentralizare, condus de ministrul cu atribuții 
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în domeniul administrației publice, în calitate de coordonator al reformei 
administrației publice. Din Comitetul tehnic interministerial fac parte și 
reprezentanții structurilor asociative ale autorităților administrației publice 
locale.

(2) La  nivelul  ministerelor  și  al  celorlalte  organe  de  specialitate  ale 
administrației publice centrale se constituie grupuri de lucru pentru 
descentralizarea competențelor.

(3) Modul de organizare, funcționare și atribuțiile structurilor tehnice 
prevăzute la alin. (1) și (2) se stabilesc prin hotărâre a Guvernului.

(4) Comitetul pentru finanțe publice locale, constituit în condițiile legii 
care reglementează finanțele publice locale, complementar rolului său în 
procesul de elaborare a unor reglementări cu caracter financiar, are rol 
consultativ în elaborarea și implementarea politicilor de descentralizare 
financiară și fiscală. Din Comitetul pentru finanțe publice locale fac parte și 
reprezentanții structurilor asociative ale autorităților administrației publice 
locale.

(5) Ministerul coordonator al procesului de descentralizare și ministerul 
cu atribuții în domeniul finanțelor publice, prin structurile de specialitate, 
asigură împreună secretariatul tehnic al Comitetului tehnic interministerial 
pentru descentralizare și al Comitetului pentru finanțe publice locale.

Articolul 83 — Monitorizarea stadiului procesului de descentralizare

Ministerul coordonator al procesului de descentralizare prezintă anual 
Guvernului, spre informare, un raport privind stadiul derulării procesului 
de descentralizare.
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