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Articolul 84 — Dispoziții generale aplicabile autonomiei locale

(1) Autonomia locală, definită la art. 5 lit. j) , se exercită de autoritățile 
administrației publice locale.

(2) Dispozițiile alin. (1) nu aduc atingere posibilității de a recurge la 
consultarea locuitorilor prin referendum sau prin orice altă formă de 
participare directă a cetățenilor la treburile publice, în condițiile legii.

(3) Autonomia  locală  este  numai  administrativă  și  financiară,  fiind 
exercitată pe baza și în limitele prevăzute de lege.

(4) Autonomia locală privește organizarea, funcționarea, competența și 
atribuțiile autorităților administrației publice locale, precum și gestionarea 
resurselor care, potrivit legii, aparțin comunei, orașului, municipiului sau 
județului, după caz.

(5) Autonomia locală garantează autorităților administrației publice locale 
dreptul ca, în limitele legii, să aibă inițiative în toate domeniile, cu excepția 
celor date în mod expres în competența altor autorități publice.
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Articolul 85 — Raporturile dintre autoritățile administrației publice 
locale

(1) Raporturile dintre autoritățile administrației publice din comune, 
orașe,  municipii  și  autoritățile  administrației  publice  de  la  nivelul 
județului se bazează pe principiile autonomiei locale, legalității, cooperării, 
solidarității, egalității de tratament și responsabilității.

(2) În  relațiile  dintre  consiliul  local  și  primar,  consiliul  județean  și 
președintele consiliului județean, precum și între autoritățile administrației 
publice din comune, orașe, municipii și autoritățile administrației publice 
de la nivel județean nu există raporturi de subordonare; în relațiile dintre 
acestea există raporturi de colaborare.

Articolul 86 — Structurile asociative ale autorităților

administrației publice locale (1) Structurile asociative ale autorităților 
administrației publice locale sunt:

a) Asociația Comunelor din România;

b) Asociația Orașelor din România;

c) Asociația Municipiilor din România;

d) Uniunea Națională a Consiliilor Județene din România;

e) alte forme asociative de interes general, constituite potrivit legii.

(2) Autoritățile administrației publice centrale inițiatoare ale unui proiect 
de act normativ au obligația să consulte structurile asociative prevăzute 
la alin. (1) , cu cel puțin 15 zile lucrătoare înainte de supunerea spre 
adoptare/aprobare a oricărui proiect de act normativ care privește în 
mod direct administrația publică locală și/sau care are impact asupra 
colectivităților locale. În cazul proiectelor de acte normative cu caracter 
urgent, termenul poate fi redus la 10 zile lucrătoare.
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(3) Punctele  de  vedere  ale  structurilor  asociative  ale  autorităților 
administrației publice locale cu privire la proiectele de acte normative 
asupra cărora au fost consultate se motivează în concordanță cu prevederile 
legale și se pot transmite, prin grija președinților acestora, în termen de 10 
zile lucrătoare de la primire, la autoritatea administrației publice centrale 
inițiatoare a proiectului de act normativ, respectiv în 7 zile lucrătoare, în 
cazul proiectelor de acte normative care au caracter urgent.
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Articolul 87 — Resursele financiare ale autorităților

administrației publice locale (1) În cadrul politicii economice naționale, 
unitățile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse financiare proprii, pe 
care autoritățile administrației publice locale le stabilesc, le administrează și 
le utilizează pentru exercitarea competenței și a atribuțiilor ce le revin, în 
condițiile legii.

(2) Resursele financiare de care dispun autoritățile administrației publice 
locale trebuie să fie corelate cu competența și atribuțiile prevăzute de lege.

(3) În scopul asigurării autonomiei locale, autoritățile deliberative ale 
administrației publice locale au dreptul să instituie și să perceapă impozite și 
taxe locale, să aprobe bugetele locale ale unităților administrativ-teritoriale, 
în condițiile legii.

(4) Stabilirea, constatarea, impunerea, inspecția fiscală, încasarea, urmărirea 
și executarea silită, precum și procedurile de administrare a creanțelor 
bugetare locale se realizează în condițiile legii.

(5) Autoritățile administrației publice locale administrează sau, după caz, 
dispun de resursele financiare, precum și de bunurile proprietate publică 
sau privată ale unităților administrativ-teritoriale, în conformitate cu 
principiul autonomiei locale.

Articolul 88 — Bugetul local al unității/subdiviziunii 
administrativ-teritoriale

Bugetele locale ale unităților/subdiviziunilor administrativ-teritoriale se 
elaborează, se aprobă, se execută și se raportează în condițiile legii care 
reglementează finanțele publice locale.

Articolul 89 — Formele de asociere a unităților 
administrativ-teritoriale
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(1) Două sau mai  multe  unități  administrativ-teritoriale  au  dreptul 
ca, în limitele competenței autorităților lor deliberative și executive, să 
coopereze și să se asocieze, în condițiile legii, formând asociații de dezvoltare 
intercomunitară, cu personalitate juridică, de drept privat. Asociațiile de 
dezvoltare intercomunitară sunt persoane juridice de utilitate publică.

(2) Asociațiile de dezvoltare intercomunitară se constituie în condițiile 
legii, în scopul realizării în comun a unor proiecte de dezvoltare de interes 
zonal sau regional ori al furnizării în comun a unor servicii publice. 
Zonele metropolitane și aglomerările urbane constituite cu acordul expres 
al consiliilor locale ale unităților administrativ-teritoriale componente au ca 
scop dezvoltarea infrastructurilor și a obiectivelor de dezvoltare de interes 
comun. Autoritățile deliberative și executive de la nivelul fiecărei unități 
administrativ-teritoriale componente își păstrează autonomia locală, în 
condițiile legii.

(3) Unitățile administrativ-teritoriale cooperează pentru organizarea și 
exercitarea unor activități  în scopul realizării  unor atribuții  stabilite 
prin lege  autorităților  administrației  publice  locale,  cu precădere  în 
domeniile ce privesc activitățile de control, audit, inspecție, urbanism și 
amenajarea teritoriului, cadastru, precum și în orice alte domenii în care 
hotărăsc consiliile locale respective, pe principii de eficiență, eficacitate 
și economicitate, la nivelul asociațiilor de dezvoltare intercomunitară ai 
căror membri sunt sau la nivelul structurilor județene cu personalitate 
juridică ale structurilor asociative ori la nivelul structurilor asociative ale 
autorităților administrației publice locale recunoscute ca fiind de utilitate 
publică, potrivit legii.

(4) Prin excepție de la prevederile art. 240 alin. (2)-(6) , personalul de 
specialitate din cadrul asociațiilor de dezvoltare intercomunitară sau al 
structurilor județene cu personalitate juridică ale structurilor asociative 
ori la nivelul structurilor asociative ale autorităților administrației publice 
locale recunoscute ca fiind de utilitate publică, care exercită activitățile 
prevăzute la alin. (3) , fundamentează, contrasemnează sau avizează din 
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punct de vedere tehnic, după caz, actele autorităților administrației publice 
locale din unitățile administrativ-teritoriale prevăzute la alin. (3) .

(5) În situația în care asociațiile de dezvoltare intercomunitară nu dispun 
de resurse financiare suficiente pentru asigurarea integrală a cheltuielilor 
secțiunii de funcționare, acestea cooperează în condițiile alin. (3) , care se 
aplică în mod corespunzător.

(6) Unitățile administrativ-teritoriale au dreptul ca, în limitele competenței 
autorităților lor deliberative și executive, să coopereze și să se asocieze și 
cu unități administrativ-teritoriale din străinătate, în condițiile legii, prin 
hotărâri ale autorităților deliberative de la nivelul acestora. De asemenea, 
pot adera la organizații internaționale ale autorităților administrației 
publice locale, în condițiile legii. Cheltuielile ocazionate de participarea 
la activitățile organizațiilor internaționale se suportă din bugetele locale 
respective.

(7) Pentru protecția și  promovarea intereselor lor comune, unitățile 
administrativ-teritoriale au dreptul de a adera la asociații naționale și 
internaționale, în condițiile legii.

(8) Unitățile administrativ-teritoriale pot încheia între ele acorduri și pot 
participa, inclusiv prin alocare de fonduri, la inițierea și la realizarea unor 
programe de dezvoltare zonală sau regională, în baza hotărârilor adoptate 
de autoritățile deliberative de la nivelul acestora, în condițiile legii.

(9) Unitățile administrativ-teritoriale limitrofe zonelor de frontieră pot 
încheia între ele acorduri de cooperare transfrontalieră cu structuri similare 
din statele vecine, în condițiile legii.

(10) Inițiativa unităților administrativ-teritoriale de a coopera și de a se 
asocia cu unități administrativ-teritoriale din străinătate, precum și de 
a adera la o asociație internațională a unităților administrativ-teritoriale 
va fi comunicată, prin intermediul primarilor, respectiv al președinților 
consiliilor județene, ministerului cu atribuții în domeniul afacerilor externe 
și ministerului cu atribuții în domeniul administrației publice. Proiectele de 
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acord de cooperare pe care unitățile administrativ-teritoriale intenționează 
să le încheie cu unitățile administrativ-teritoriale din alte țări trebuie 
transmise spre avizare conformă ministerului cu atribuții în domeniul 
afacerilor externe și ministerului cu atribuții în domeniul administrației 
publice  înainte  de  supunerea  lor  spre  adoptare  de  către  autoritățile 
deliberative.

(11) Ministerul cu atribuții în domeniul afacerilor externe și ministerul cu 
atribuții în domeniul administrației publice emit avizele pentru proiectele 
de acorduri prevăzute la alin. (10) în termen de 30 de zile de la primirea 
solicitării. În caz contrar, autoritățile administrației publice locale consideră 
că nu sunt obiecții și proiectul respectiv poate fi supus spre aprobare 
autorității deliberative interesate.

(12) Prin acordurile de cooperare transfrontalieră pot fi create și  pe 
teritoriul României organisme care să aibă, potrivit dreptului intern, 
personalitate juridică. Aceste organisme nu au, în sensul prezentului cod, 
competențe administrativ-teritoriale.

(13) Unitățile administrativ-teritoriale care au încheiat acord de cooperare 
transfrontalieră au dreptul să participe în alte state la organismele create 
prin respectivele înțelegeri, în limita competențelor ce le revin, potrivit legii.

(14) Autoritățile administrației publice locale din România pot încheia 
acorduri de înfrățire/cooperare cu autoritățile administrației publice locale 
din alte state, prioritar cu autoritățile administrației publice locale din 
statele în care se află comunități de români, programe comune culturale, 
sportive, de tineret și educaționale, stagii de pregătire profesională și 
alte acțiuni care contribuie la dezvoltarea relațiilor de prietenie, inclusiv 
finanțarea acestora.

(15) Responsabilitatea privind acordurile de cooperare sau de asociere 
încheiate de unitățile  administrativ-teritoriale revine în exclusivitate 
acestora.
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(16) Guvernul poate aproba programe de finanțare pentru activitățile 
prevăzute la alin. (1)-(3) , (6)-(9) și (12)-(14) .

Articolul 90 — Finanțarea asociațiilor de dezvoltare intercomunitară

(1) Asociațiile de dezvoltare intercomunitară se finanțează prin contribuții 
din bugetele locale ale unităților administrativ-teritoriale membre, precum 
și din alte surse, în condițiile legii.

(2) Guvernul sprijină asocierea unităților administrativ-teritoriale prin 
programe naționale de dezvoltare, finanțate anual prin bugetul de stat 
sau din alte surse și prevăzute distinct în cadrul bugetului ministerului 
cu atribuții în domeniul administrației publice, în condițiile legii care 
reglementează finanțele publice locale.

(3) Județele pot sprijini asociațiile de dezvoltare intercomunitară prin 
programe de dezvoltare județene sau locale, finanțate anual din bugetul 
județului sau din alte surse, în condițiile legii care reglementează finanțele 
publice locale, inclusiv prin asigurarea finanțării acestora din bugetul 
propriu al unității administrativ-teritoriale.

Articolul 91 — Organizarea și funcționarea asociațiilor

de dezvoltare intercomunitară (1) Organele asociațiilor de dezvoltare 
intercomunitară sunt: adunarea generală a asociației, consiliul director și 
comisia de cenzori.

(2) Organizarea și modul de funcționare a organelor asociației de dezvoltare 
intercomunitară și a aparatului tehnic sunt stabilite prin actul de înființare 
și statutul asociației de dezvoltare intercomunitară, aprobate prin hotărârile 
consiliilor locale, respectiv județene asociate.

(3) Adunarea  generală  este  organul  de  conducere  al  asociației  de 
dezvoltare intercomunitară, format din reprezentanții tuturor unităților 
administrativ-teritoriale asociate.
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(4) Adunarea  generală  adoptă  hotărâri  în  conformitate  cu  statutul 
asociației. Hotărârile adunării generale sunt asimilate actelor administrative 
și intră sub incidența prevederilor legii contenciosului administrativ.

(5) Adunarea generală alege dintre membrii săi președintele asociației de 
dezvoltare intercomunitară.

(6) Consiliul director este organul executiv de conducere a asociației de 
dezvoltare intercomunitară și este format din președintele asociației de 
dezvoltare intercomunitară și încă cel puțin 4 membri aleși din rândul 
membrilor adunării generale a asociației. Prin statut, asociații pot să prevadă 
și un număr mai mare de membri, cu condiția ca numărul total de membri 
în consiliul director, inclusiv președintele, să fie impar.

(7) Pentru realizarea obiectivelor proprii, consiliul director poate propune 
adunării generale înființarea unui aparat tehnic, finanțat din resursele 
asociației de dezvoltare intercomunitară.

(8) Dispozițiile  prezentului  cod  privind  asociațiile  de  dezvoltare 
intercomunitară se completează cu prevederile de drept comun privind 
asociațiile și fundațiile.

Articolul 92 — Participarea cu capital sau cu bunuri

(1) Consiliile locale și consiliile județene pot hotărî asupra participării cu 
împrumuturi, capital sau cu bunuri, după caz, în numele și în interesul 
colectivităților locale la nivelul cărora sunt alese, la înființarea, funcționarea 
și dezvoltarea unor organisme prestatoare de servicii publice și de utilitate 
publică de interes local sau județean, în condițiile legii.

(2) În accepțiunea prezentului cod, în categoria organismelor prestatoare de 
servicii publice sau de utilitate publică în unitățile administrativ-teritoriale 
se includ:

a) instituții publice de interes local sau județean;
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b) societăți și regii autonome înființate prin hotărâri ale autorităților 
deliberative, denumite în continuare societăți și regii autonome de 
interes local sau județean;

c) asociații de dezvoltare intercomunitară;

d) furnizori de servicii sociale, de drept public ori privat, care acordă 
servicii sociale în condițiile prevăzute de lege;

e) asociații, fundații și federații recunoscute ca fiind de utilitate publică, 
în condițiile legii;

f ) operatori  de servicii  comunitare de utilități  publice locale sau 
județene;

g) operatori regionali, constituiți în condițiile legii.

Articolul 93 — Controlul administrativ și financiar

(1) Controlul  administrativ  și  financiar  al  activității  autorităților 
administrației publice locale se exercită în limitele și în condițiile prevăzute 
de lege.

(2) Autoritățile și instituțiile publice cu atribuții de control/audit asupra 
activității administrației publice locale au obligația să asigure îndrumare, 
din oficiu sau la cererea autorităților administrației publice locale, cu privire 
la aplicarea prevederilor legale din sfera lor de competență.

(3) Autoritățile administrației publice centrale cu atribuții de control, 
constatare și sancționare a contravențiilor au obligația, corespunzător 
domeniilor aflate în responsabilitatea acestora, să elaboreze și să difuzeze 
materiale documentare și ghiduri și/sau să aloce pe pagina de internet 
secțiuni special dedicate informării publice.

Articolul 94 — Folosirea limbii minorităților naționale

(1) În unitățile/subdiviziunile administrativ-teritoriale în care cetățenii 
aparținând  unei  minorități  naționale  au  o  pondere  de  peste  20% 
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din numărul locuitorilor, stabilit la ultimul recensământ, autoritățile 
administrației publice locale, instituțiile publice aflate în subordinea 
acestora, precum și serviciile publice deconcentrate asigură folosirea, în 
raporturile cu aceștia,  și  a  limbii  minorității  naționale respective,  în 
conformitate  cu prevederile  Constituției  ,  ale  prezentului  cod și  ale 
tratatelor internaționale la care România este parte.

(2) Autoritățile administrației publice locale prevăzute la alin. (1) , prin 
hotărâre, pot decide asigurarea folosirii limbii minorităților naționale în 
unitățile administrativ-teritoriale în care cetățenii aparținând minorităților 
naționale nu ating ponderea prevăzută la alin. (1) .
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