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Articolul 84 — Dispozitii generale aplicabile autonomier locale

(1) Autonomia locali, definitd la art. 5 lit. j) , se exercitd de autorititile

administratiei publice locale.

(2) Disporzitiile alin. (1) nu aduc atingere posibilititii de a recurge la
consultarea locuitorilor prin referendum sau prin orice alti formai de

participare directi a cetitenilor la treburile publice, in conditiile legii.

(3) Autonomia locald este numai administrativd si financiard, fiind

exercitatd pe baza si in limitele previzute de lege.

(4) Autonomia locald priveste organizarea, functionarea, competenta si
atributiile autorititilor administratiei publice locale, precum si gestionarea
resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau
judetului, dupi caz.

(5) Autonomia locald garanteazi autorititilor administratiei publice locale
dreptul ca, in limitele legii, s3 aibi initiative in toate domeniile, cu exceptia

celor date in mod expres in competenta altor autorititi publice.
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Articolul 85 — Raporturile dintre autorititile administraties publice

locale

(1) Raporturile dintre autorititile administratiei publice din comune,
orase, municipii si autorititile administratiei publice de la nivelul
judetului se bazeazi pe principiile autonomiei locale, legalititii, cooperirii,

solidarititii, egalititii de tratament si responsabilititii.

(2) In relatiile dintre consiliul local si primar, consiliul judetean si
presedintele consiliului judetean, precum si intre autorititile administratiei
publice din comune, orase, municipii si autorititile administratiei publice
de la nivel judetean nu existd raporturi de subordonare; in relatiile dintre

acestea exist raporturi de colaborare.

Articolul 86 — Structurile asociative ale auntorititilor
administratiei publice locale (1) Structurile asociative ale autorititilor
administratiei publice locale sunt:

a) Asociatia Comunelor din Roménia;

b) Asociatia Oraselor din Romania;

c) Asociatia Municipiilor din Roménia;

d) Uniunea Nationali a Consiliilor Judetene din Roménia;

e) alte forme asociative de interes general, constituite potrivit legii.

(2) Autoritatile administratiei publice centrale initiatoare ale unui proiect
de act normativ au obligatia si consulte structurile asociative previzute
la alin. (1), cu cel putin 15 zile lucritoare inainte de supunerea spre
adoptare/aprobare a oricirui proiect de act normativ care priveste in
mod direct administratia publici locali §i/sau care are impact asupra
colectivititilor locale. In cazul proiectelor de acte normative cu caracter

urgent, termenul poate fi redus la 10 zile lucritoare.
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(3) Punctele de vedere ale structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale cu privire la proiectele de acte normative
asupra cirora au fost consultate se motiveazi in concordanti cu prevederile
legale si se pot transmite, prin grija presedintilor acestora, in termen de 10
zile lucritoare de la primire, la autoritatea administratiei publice centrale
initiatoare a proiectului de act normativ, respectiv in 7 zile lucritoare, in

cazul proiectelor de acte normative care au caracter urgent.
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Articolul 87 — Resursele financiare ale autorititilor

administratiei publice locale (1) In cadrul politicii economice nationale,
unititile administrativ-teritoriale au dreptul la resurse financiare proprii, pe
care autorititile administratiei publice locale le stabilesc, le administreazi si
le utilizeazi pentru exercitarea competentei si a atributiilor ce le revin, in
conditiile legii.

(2) Resursele financiare de care dispun autorititile administratiei publice

locale trebuie si fie corelate cu competenta si atributiile previzute de lege.

(3) In scopul asiguririi autonomiei locale, autorititile deliberative ale
administratiei publice locale au dreptul si instituie si sd perceapd impozite si
taxe locale, si aprobe bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale,
in conditiile legii.

(4) Stabilirea, constatarea, impunerea, inspectia fiscald, incasarea, urmdrirea
si executarea silitd, precum si procedurile de administrare a creantelor

bugetare locale se realizeazi in conditiile legii.

(5) Autorititile administratiei publice locale administreazi sau, dupi caz,
dispun de resursele financiare, precum si de bunurile proprietate publici
sau privatd ale unititilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu

principiul autonomiei locale.

Articolul 88 — Bugetul local al unititii/subdiviziunii

administrativ-teritoriale

Bugetele locale ale unititilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale se
elaboreazi, se aprobi, se executd si se raporteazi in conditiile legii care

reglementeazi finantele publice locale.

Articolul 89 — Formele de asociere a unitdtilor

administrativ-teritoriale
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(1) Doud sau mai multe unititi administrativ-teritoriale au dreptul
ca, in limitele competentei autorititilor lor deliberative si executive, si
coopereze si sd se asocieze, in conditiile legii, formand asociatii de dezvoltare
intercomunitard, cu personalitate juridicd, de drept privat. Asociatiile de

dezvoltare intercomunitard sunt persoane juridice de utilitate publica.

(2) Asociatiile de dezvoltare intercomunitari se constituie in conditiile
legii, in scopul realizirii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes
zonal sau regional ori al furnizirii in comun a unor servicii publice.
Zonele metropolitane si aglomeririle urbane constituite cu acordul expres
al consiliilor locale ale unititilor administrativ-teritoriale componente au ca
scop dezvoltarea infrastructurilor si a obiectivelor de dezvoltare de interes
comun. Autorititile deliberative si executive de la nivelul fiecirei unititi
administrativ-teritoriale componente isi pastreazi autonomia locali, in

conditiile legii.

(3) Unitatile administrativ-teritoriale coopereaza pentru organizarea si
exercitarea unor activititi in scopul realizirii unor atributii stabilite
prin lege autorititilor administratiei publice locale, cu precidere in
domeniile ce privesc activititile de control, audit, inspectie, urbanism si
amenajarea teritoriului, cadastru, precum si in orice alte domenii in care
hotirisc consiliile locale respective, pe principii de eficientd, eficacitate
si economicitate, la nivelul asociatiilor de dezvoltare intercomunitari ai
ciror membri sunt sau la nivelul structurilor judetene cu personalitate
juridica ale structurilor asociative ori la nivelul structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale recunoscute ca fiind de utilitate
publici, potrivit legii.

(4) Prin exceptie de la prevederile art. 240 alin. (2)-(6) , personalul de
specialitate din cadrul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard sau al
structurilor judetene cu personalitate juridici ale structurilor asociative
ori la nivelul structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale recunoscute ca fiind de utilitate publici, care exercitd activitigile

previzute la alin. (3) , fundamenteazi, contrasemneazi sau avizeazi din
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punct de vedere tehnic, dupi caz, actele autorititilor administratiei publice

locale din unititile administrativ-teritoriale previzute la alin. (3) .

(5) In situatia in care asociatiile de dezvoltare intercomunitard nu dispun
de resurse financiare suficiente pentru asigurarea integrald a cheltuielilor
sectiunii de functionare, acestea coopereazi in conditiile alin. (3) , care se

aplici in mod corespunzitor.

(6) Unititile administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentei
autorititilor lor deliberative si executive, si coopereze si si se asocieze si
cu unititi administrativ-teritoriale din striinitate, in conditiile legii, prin
hotiriri ale autorititilor deliberative de la nivelul acestora. De asemenea,
pot adera la organizatii internationale ale autorititilor administratiei
publice locale, in conditiile legii. Cheltuielile ocazionate de participarea
la activititile organizatiilor internationale se suporti din bugetele locale

respective.

(7) Pentru protectia si promovarea intereselor lor comune, unititile
administrativ-teritoriale au dreptul de a adera la asociatii nationale si

internationale, in conditiile legii.

(8) Unitatile administrativ-teritoriale pot incheia intre ele acorduri si pot
participa, inclusiv prin alocare de fonduri, la initierea si la realizarea unor
programe de dezvoltare zonali sau regionald, in baza hotiririlor adoptate

de autorititile deliberative de la nivelul acestora, in conditiile legii.

(9) Unititile administrativ-teritoriale limitrofe zonelor de frontierd pot
incheia intre ele acorduri de cooperare transfrontalieri cu structuri similare

din statele vecine, in conditiile legii.

(10) Initiativa unititilor administrativ-teritoriale de a coopera si de a se
asocia cu unititi administrativ-teritoriale din striinitate, precum si de
a adera la o asociatie internationald a unititilor administrativ-teritoriale
va fi comunicatd, prin intermediul primarilor, respectiv al presedintilor
consiliilor judetene, ministerului cu atributii in domeniul afacerilor externe

si ministerului cu atributii in domeniul administratiei publice. Proiectele de
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acord de cooperare pe care unititile administrativ-teritoriale intentioneaza
sd le incheie cu unititile administrativ-teritoriale din alte tiri trebuie
transmise spre avizare conforma ministerului cu atributii in domeniul
afacerilor externe si ministerului cu atributii in domeniul administratiei
publice inainte de supunerea lor spre adoptare de citre autorititile

deliberative.

(11) Ministerul cu atributii in domeniul afacerilor externe si ministerul cu
atributii in domeniul administratiei publice emit avizele pentru proiectele
de acorduri previzute la alin. (10) in termen de 30 de zile de la primirea
solicitirii. In caz contrar, autorititile administratiei publice locale consideri
cd nu sunt obiectii si proiectul respectiv poate fi supus spre aprobare

autorititii deliberative interesate.

(12) Prin acordurile de cooperare transfrontalierd pot fi create si pe
teritoriul Romaniei organisme care s aiba, potrivit dreptului intern,
personalitate juridicd. Aceste organisme nu au, in sensul prezentului cod,

competente administrativ-teritoriale.

(13) Unititile administrativ-teritoriale care au incheiat acord de cooperare
transfrontalierd au dreptul si participe in alte state la organismele create

prin respectivele intelegeri, in limita competentelor ce le revin, potrivit legii.

(14) Autorititile administratiei publice locale din Roménia pot incheia
acorduri de infritire/cooperare cu autorititile administratiei publice locale
din alte state, prioritar cu autorititile administratiei publice locale din
statele in care se afli comunititi de romani, programe comune culturale,
sportive, de tineret si educationale, stagii de pregitire profesionali si
alte actiuni care contribuie la dezvoltarea relatiilor de prietenie, inclusiv

finantarea acestora.

(15) Responsabilitatea privind acordurile de cooperare sau de asociere
incheiate de unititile administrativ-teritoriale revine in exclusivitate

acestora.
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(16) Guvernul poate aproba programe de finantare pentru activititile
previzute la alin. (1)-(3), (6)-(9) si (12)-(14) .

Articolul 90 — Finantarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitari

(1) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard se finanteaza prin contributii
din bugetele locale ale unititilor administrativ-teritoriale membre, precum

si din alte surse, in conditiile legii.

(2) Guvernul sprijini asocierea unititilor administrativ-teritoriale prin
programe nationale de dezvoltare, finantate anual prin bugetul de stat
sau din alte surse si previzute distinct in cadrul bugetului ministerului
cu atributii in domeniul administratiei publice, in conditiile legii care

reglementeazi finantele publice locale.

(3) Judetele pot sprijini asociatiile de dezvoltare intercomunitard prin
programe de dezvoltare judetene sau locale, finantate anual din bugetul
judetului sau din alte surse, in conditiile legii care reglementeazi finantele
publice locale, inclusiv prin asigurarea finantirii acestora din bugetul

propriu al unititii administrativ-teritoriale.

Articolul 91 — Organizarea 5i functionarea asociatiilor

de dezvoltare intercomunitard (1) Organele asociatiilor de dezvoltare
intercomunitari sunt: adunarea generald a asociatiei, consiliul director si

comisia de cenzori.

(2) Organizarea si modul de functionare a organelor asociatiei de dezvoltare
intercomunitard si a aparatului tehnic sunt stabilite prin actul de infiintare
si statutul asociatiei de dezvoltare intercomunitari, aprobate prin hotirarile

consiliilor locale, respectiv judetene asociate.

(3) Adunarea generali este organul de conducere al asociatiei de
dezvoltare intercomunitari, format din reprezentantii tuturor unitatilor

administrativ-teritoriale asociate.
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(4) Adunarea generald adopti hotiriri in conformitate cu statutul
asociatiei. Hotdrérile adunirii generale sunt asimilate actelor administrative

si intrd sub incidenta prevederilor legii contenciosului administrativ.

(5) Adunarea generali alege dintre membrii sdi presedintele asociatiei de

dezvoltare intercomunitari.

(6) Consiliul director este organul executiv de conducere a asociatiei de
dezvoltare intercomunitari si este format din presedintele asociatiei de
dezvoltare intercomunitari si inci cel putin 4 membri alesi din rindul
membrilor adunirii generale a asociatiei. Prin statut, asociatii pot si prevadi
si un numdr mai mare de membri, cu conditia ca numirul total de membri

in consiliul director, inclusiv presedintele, si fie impar.

(7) Pentru realizarea obiectivelor proprii, consiliul director poate propune
adundrii generale infiintarea unui aparat tehnic, finantat din resursele

asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

(8) Dispozitiile prezentului cod privind asociatiile de dezvoltare
intercomunitari se completeazi cu prevederile de drept comun privind

asociatiile si fundatiile.

Articolul 92 — Participarea cu capital sau cu bunuri

(1) Consiliile locale si consiliile judetene pot hotiri asupra participirii cu
imprumuturi, capital sau cu bunuri, dupi caz, in numele si in interesul
colectivititilor locale la nivelul cirora sunt alese, la infiintarea, functionarea
si dezvoltarea unor organisme prestatoare de servicii publice si de utilitate

publici de interes local sau judetean, in conditiile legii.

(2) In acceptiunea prezentului cod, in categoria organismelor prestatoare de
servicii publice sau de utilitate publici in unititile administrativ-teritoriale

se includ:

a) institutii publice de interes local sau judetean;

10
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b) societiti i regii autonome infiintate prin hotirari ale autorititilor
deliberative, denumite in continuare societiti si regii autonome de

interes local sau judetean;
c) asociatii de dezvoltare intercomunitari;

d) furnizori de servicii sociale, de drept public ori privat, care acordd

servicii sociale in conditiile previzute de lege;

e) asociatii, fundatii si federatii recunoscute ca fiind de utilitate publici,
in conditiile legii;
f) operatori de servicii comunitare de utilititi publice locale sau

judetene;

g) operatori regionali, constituiti in conditiile legii.

Articolul 93 — Controlul administrativ si financiar

(1) Controlul administrativ si financiar al activititii autorititilor
administratiei publice locale se exerciti in limitele si in conditiile previzute

de lege.

(2) Autorititile si institutiile publice cu atributii de control/audit asupra
activitatii administratiei publice locale au obligatia s asigure indrumare,
din oficiu sau la cererea autorititilor administratiei publice locale, cu privire

la aplicarea prevederilor legale din sfera lor de competenti.

(3) Autoritatile administratiei publice centrale cu atributii de control,
constatare §i sanctionare a contravengiilor au obliga'gia, corespunzdtor
domeniilor aflate in responsabilitatea acestora, si elaboreze si si difuzeze
materiale documentare si ghiduri si/sau si aloce pe pagina de internet

sectiuni special dedicate informirii publice.

Articolul 94 — Folosirea limbii minorititilor nationale

(1) In unititile/subdiviziunile administrativ-teritoriale in care cetitenii

apartinind unei minorititi nationale au o pondere de peste 20%

11
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din numairul locuitorilor, stabilit la ultimul recensimint, autoritatile
administratiei publice locale, institutiile publice aflate in subordinea
acestora, precum si serviciile publice deconcentrate asiguri folosirea, in
raporturile cu acestia, si a limbii minorititii nationale respective, in
conformitate cu prevederile Constitutiei , ale prezentului cod si ale

tratatelor internationale la care Roménia este parte.

(2) Autorititile administratiei publice locale previzute la alin. (1) , prin
hotirire, pot decide asigurarea folosirii limbii minorititilor nationale in
unititile administrativ-teritoriale in care cetitenii apartinind minorititilor

nationale nu ating ponderea previzuti la alin. (1) .
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